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QNRLAMENTUL ROMA,

Comisia economica, industrii si servicii
Nr.XX/190/12.05.2010

RAPORT

la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.226/2009 pentru organizarea si functionarea statisticii
oficiale in Romania

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu
adresa nr.L.221/2010 pentru dezbaterea in fond a propunerii
legislative privind modificarea i completarea Legii nr.226/2009
pentru organizarea gi functionarea statisticii oficiale in Romania
initiatd de domnii senatori Cristian David, Emilian Valentin Francu,
Puiu Hasotti , Marius Petre Nicoara , Romeo Florin Nicoara.

Dezbaterile s-au desfasurat in sedinta din data de 11.05. 2010.
Din partea Guvernului au participat doamna Beatrix Gered -
Vicepresedintele Institutului National de Statistica si domnul Gabriel
Jifcu - Secretar General al Institutului National de Statistica, iar din
partea initiatorilor - domnul senator Emilian Valentin Francu.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art.12 din Legea organizarii si functionarii statisticii
oficiale in Romania nr.226/2009, in sensul includerii in componenta
Consiliului Statistic National a 2 reprezentanti ai Senatului si a 2
reprezentanti ai Camerei Deputatilor, in scopul asigurarii
transparentei decizionale a Consiliului si al verificarii corectitudinii
datelor care se prelucreaza in cadrul Sistemului Statistic National.

De asemenea, propunerea legislativa are in vedere reducerea,
pentru perioada 2010-2012, a indemnizatiei de participare la sedinta
a membrilor Consiliului.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ si
al Comisiei pentru administratie publica, organizarea teritoriului si
protectia mediului. Guvernul a transmis un punct de vedere favorabil.



in urma dezbaterilor, membrii comisiei au hotarat cu majoritate
de voturi intocmirea unui raport de admitere, cu amendamente
cuprinse in anexa la raport.

Prin amendamentele comisiei au fost luate in considerare
propunerile din punctul de vedere al Guvernului astfel incat s-au
operat unele corelari cu prevederile Regulamentului CE nr.223/2009
privind statisticile europene si s-au stabilit, pentru Institutul National
de Statistica, atributii in domeniul negocierii si incheierii tratatelor
internationale la nivel departamental si a altor intelegeri
internationale.

Fata de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului
pentru dezbatere si adoptare, propunerea legislativd impreuna cu
raportul.

Prin natura reglementarilor sale, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata potrivit
dispozitiilor art.76 alin. (2) din Constitutia Roméniei.

Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Senator
Varujan VOSGA FIorin@%STANTINESCU
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Comisia economica, industrii si servicii Anexa

la Raportul nr. XX/190/12.05.2010

AMENDAMENTE ADMISE
la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.226/2009 pentru organizarea si functionarea statisticii
oficiale in Roménia

(Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr. Text Legea nr. 226/2009 Text propunere legislativa Amendamente admise Motivare

crt.

1. | ARTICOLUL 1 ARTICOLUL 1 Amendamentele au
Scopul Scopul fost propuse de

Prezenta lege
reglementeaza organizarea $i
functionarea statisticii oficiale in
Romania, constituirea, dezvoltarea
si coordonarea sistemului statistic
national, pentru elaborarea
sistematica si programata de
statistici oficiale in vederea
formularii, implementarii,
modernizarii si evaluarii politicilor
nationale, a planurilor de
dezvoltare nationale si locale, in
conformitate cu principiile
fundamentale ale statisticii oficiale,
cu prevederile Regulamentului
(CE) al Consiliului din 17 februarie
1997 nr. 322/1997 privind
statisticile comunitare si ale
Codului de practici ale statisticii
europene.

Prezenta lege
reglementeaza organizarea si
functionarea statisticii oficiale in
Romania, constituirea,
dezvoltarea si coordonarea
sistemului statistic national,
pentru elaborarea sistematica
si programata de statistici
oficiale in vederea formularii,
implementarii, modernizarii si
evaluarii politicilor nationale, a
planurilor de dezvoltare
nationale si locale, in
conformitate cu principiile
fundamentale ale statisticii
oficiale, cu prevederile
Regulamentului (CE) nr.
223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din
11 martie 2009 privind

comisie, preluate din
punctul de vedere al
Guvernului si adoptate
cu majoritate de voturi.

Se realizeaza
armonizarea cu noile
prevederi europene in
materie, respectiv cu
dispozitiile
Regulamentului (CE)
nr. 223/2009 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din 11
martie 2009 privind
statisticile europene,
Regulament care se
afla in stadiul de




statisticile europene si de
abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1101/2008
al Parlamentului European si
al Consiliului privind
transmiterea de date
statistice confidentiale
Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a
Regulamentului (CE) nr.
322/97 al Consiliului privind
statisticile comunitare si a
Deciziei 89/382/CEE, Euratom
a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru
programele statistice ale
Comunitatilor Europene,
precum si cu principiile
stipulate in Codul de practici
al statisticilor europene.

proiect in momentul
parcurgerii procedurilor
de aprobare a legii
statisticii romanesti.

ARTICOLUL 5
Semnificatia si aplicarea
principiilor fundamentale

Principiile fundamentale pe
care se bazeaza statistica oficiala
sunt urmatoarele:

a) independenta
profesionala — a Institutului
National de Statistica si a celorlalti
producétori de statistici oficiale fata
de alte departamente i organisme
legislative, administrative sau
avand competenta in formularea
de politici, precum si fata de
operatorii din sectorul privat,
asigura credibilitatea statisticilor
oficiale;

ARTICOLUL 5
Semnificatia si aplicarea
principiilor fundamentale

(1) Principiile
fundamentale pe care se
bazeaza statistica oficiala sunt
urmatoarele:

(a) independenta
profesionala - statisticile
trebuie dezvoltate, elaborate
si difuzate intr-un mod
independent, in special in
ceea ce priveste alegerea
tehnicilor, a definitiilor, a
metodologiilor si a surselor
care urmeaza sa fie utilizate,
precum si a momentului i a

Se modifica art. 5 si se
redefinesc principiile
statistice ce
guverneaza
dezvoltarea,
elaborarea si difuzarea
statisticilor europene,
in conformitate cu art.
2 din Regulamentul
(CE) nr. 223/2009
al Parlamentului
European si al
Consiliului din 11
martie 2009 privind
statisticile europene.




b) autoritate in materie de
culegere a datelor— Institutul
National de Statistica si ceilalti
producatori de statistici oficiale
trebuie sa detina o imputernicire
legala clara pentru culegerea
informatiilor in vederea elaborarii
de statistici europene. La cererea
autoritatilor statistice,
administratiile, intreprinderile si
gospodariile, precum si populatia
in general pot fi obligate prin lege
sa permita accesul la date sau sa
furnizeze date pentru elaborarea
statisticilor oficiale;

C) adecvarea resurselor —
resursele aflate la dispozitia
Institutului National de Statistica si
a celorlalti producatori de statistici
oficiale trebuie sa fie suficiente
pentru a raspunde cerintelor
statisticilor oficiale;

d) angajamentul privind
calitatea in statistici - toti memburii
Institutului National de Statistica si
ai celorlalti producatori de statistici
oficiale se angreneaza sa lucreze
si sa coopereze in conformitate cu
principiile stabilite in Declaratia
privind calitatea Sistemului statistic
european;

e) confidentialitate in
statistica — confidentialitatea
informatiilor pe care le furnizeaza
repondentii (gospodarii,
intreprinderi, administratii etc.) si
utilizarea lor numai in scopuri
statistice trebuie sa fie pe deplin

continutului tuturor formelor
de difuzare, in lipsa oricarei
presiuni din partea unor
grupuri politice sau de
interese sau din partea
autoritatilor nationale sau
comunitare, fara a aduce
atingere cerintelor
institutionale, cum ar fi
dispozitiile bugetare sau
privind institutiile comunitare
sau nationale sau definirea
necesitatilor statistice;

(b) impartialitate -
statisticile trebuie dezvoltate,
elaborate si difuzate intr-un
mod neutru, iar toti
utilizatorii trebuie sa
beneficieze de tratament
egal,;

(c) obiectivitate -
statisticile trebuie dezvoltate,
elaborate si difuzate intr-un
mod sistematic, fiabil si just;
acest principiu implica
utilizarea de standarde
profesionale si etice si
transparenta politicilor gi
practicilor urmate fata de
utilizatori si de respondentii
la ancheta;

(d) fiabilitate -
statisticile trebuie sa
masoare, cat mai fidel, mai
exact si mai cuprinzator
posibil, realitatea pe care
sunt menite sa o reprezinte si
presupune utilizarea unor




garantate;
f) impatrtialitate si

obiectivitate — Institutul National de

Statistica si ceilalti producatori de

statistici oficiale trebuie sa produca

si sa disemineze statistici oficiale

respectand independenta stiintifica

si intr-o maniera obiectiva,
profesionista si transparenta, prin
care tofti utilizatorii sunt tratati
echitabil;

g) metodologia solida —
statisticile de calitate trebuie s& se
bazeze pe 0 metodologie solida.
Aceasta necesita instrumente,
proceduri si cunostinte de
specialitate adecvate;

h) proceduri statistice
adecvate — statisticile de calitate
trebuie sa se bazeze pe proceduri
statistice adecvate, implementate
de la culegerea datelor pana la
validarea acestora;

i) sarcina de raspuns
adecvata pentru repondenti —
sarcina de raspuns trebuie sa fie
proportionald cu nevoile
utilizatorilor si sa nu se
dovedeasca exercitiva pentru
repondenti. Institutul National de
Statistica si ceilalti producatori de
statistici oficiale monitorizeaza
sarcina de raspuns si stabilesc
tinte pentru reducerea sa in timp;

j) eficienta sub raportul
costurilor — resursele trebuie
utilizate eficient;

k) relevanta — statisticile

criterii stiintifice de selectare
a surselor, a metodelor si a
procedurilor;

(e) confidentialitatea
informatiilor statistice —
presupune protejarea datelor
confidentiale referitoare la
unitatile statistice
individuale, care sunt
obtinute direct in scopuri
statistice sau indirect din
surse administrative sau din
alte surse si implica
interzicerea utilizarii datelor
in alte scopuri decét cele
statistice si a divulgarii
ilegale a acestora;

(f) eficienta costurilor -
costurile pe care le implica
elaborarea de statistici
trebuie sa fie proportionale
cu importanta rezultatelor i
a beneficiilor urmarite,
resursele trebuie utilizate in
mod optim, iar sarcina de
raspuns trebuie redusa la
minimum. Atunci candeste
posibil, informatiile solicitate
trebuie sa poata fi usor de
obtinut din registrele sau
sursele aflate la dispozitie.
Principiile statistice
prevazute in prezentul alineat
sunt dezvoltate in Codul de
practici al statisticilor
europene.




oficiale trebuie sa indeplineasca
nevoile utilizatorilor;

I) precizie si fiabilitate
(credibilitate) — statisticile oficiale
trebuie sa reflecte realitatea cu
precizie si fiabilitate (sa fie demne
de indreptare);

m) promptitudine si
punctualitate — statisticile oficiale
trebuie sa fie diseminate intr-o
maniera prompta si punctuala;

n) coerenta si
comparabilitate — statisticile
oficiale trebuie sa aiba coerenta
interna si in timp si sa fie
comparabile intre regiuni si tari;
trebuie sa fie posibila combinarea
si folosirea comuna a datelor din
diferite surse;

o) accesibilitate si claritate
— statisticile oficiale trebuie sa fie
prezentate intr-o forma clara si
usor de inteles, sa fie diseminate
intr-o maniera adecvata si
convenabild, sa fie disponibile si
accesibile, respectandu-se
impartialitatea, i sa fie insotite de
metadate si linii directoare.

(2) Dezvoltarea,
elaborarea si difuzarea
statisticilor oficiale trebuie sa
tina seama de recomandarile
si de cele mai bune practici
internationale.

ARTICOLUL 12
Componenta si numirea
membrilor Consiliului

ARTICOLUL 12
Componenta si numirea
membrilor Consiliului

ARTICOLUL 12
Componenta si numirea
membrilor Consiliului

Se completeaza art. 12
cu lit. k) si l). Pentru
reflectarea in




(1) Consiliul are urmatoarea
componenta:

a) 2 reprezentanti ai
Academiei Romane;

b) 4 reprezentanti ai
unitatilor de invatamant superior
de specialitate;

c) 3 reprezentanti ai
institutelor de cercetare;

d) 6 reprezentanti ai
ministerelor si/sau ai organelor de
specialitate din subordinea
Guvernului;

e) un reprezentant al Bancii
Nationale a Romaniei;

f) 2 reprezentanti ai
organismelor sindicale;

g) 2 reprezentanti ai
organizatiilor patronale;
h) 3 reprezentanti ai
mijloacelor de informare in masa;
i) 2 reprezentanti ai
asociatiilor profesionale;

j) un reprezentant al
structurilor asociative ale
administratiei publice locale.

(1) Nemodificat
a) Nemodificat

b) Nemodificat

¢) Nemodificat

d) 4 reprezentanti ai
ministerelor si/sau ai organelor de
specialitate din subordinea
Guvernului;

d') 4 reprezentanti ai
Parlamentului Romaniei, 2
reprezentanti ai Senatului si 2
reprezentanti ai Camerei
Deputatilor;

e) Nemodificat

f) Nemodificat
g) Nemodificat
h) Nemodificat
i) Nemodificat

j) Nemodificat

(1) Nemodificat
a) Nemodificat

b) Nemodificat

¢) Nemodificat

d) 6 reprezentanti ai
ministerelor si/sau ai organelor
de specialitate din subordinea
Guvemnului;

d") Se elimina

e) Nemodificat

f) Nemodificat

g) Nemodificat

h) Nemodificat

i) Nemodificat

j) Nemodificat

k) 2 reprezentanti ai
Administratiei Prezidentiale a
Romaniei;

1) 4 reprezentanti ai

Parlamentului Romaniei, 2
reprezentanti ai Senatului gi

programele Sistemului
Statistic National a
cerintelor tuturor
categoriilor de
utilizatori de date, in
vederea asigurarii
caracterului obiectiv,
transparent si stiintific
al activitatii de
statistica oficiala,
Consiliul Statistic
National, organ cu rol
consultativ, trebuie sa
cuprinda n alcatuirea
sa si reprezentanti ai
Administratiei
Prezidentiale si ai
Parlamentului
Romaniei.




2 reprezentanti ai Camerei
Deputatilor.

(3) Membrii Consiliului sunt
propusi de organismele si
institutiile prevazute la alin. (1), din
cadrul structurilor de conducere a
acestora, si sunt numiti pe o
perioada de 2 ani, prin decizie a
primului-ministru.

(3) Membrii Consiliului sunt
propusi de organismele si
institutiile prevazute la alin. (1), din
cadrul structurilor de conducere a
acestora, si sunt numiti pe o
perioada de 2 ani, prin hotarare a
celor 2 Camere ale
Parlamentului Romaéniei.

(3) Membrii Consiliului
sunt propusi de organismele si
institutiile prevazute la alin. (1)
si sunt numiti pe o perioada de
2 ani.

Pentru conformitate cu
prevederile legale in
vigoare

(3") Membrii Consiliului
prevazuti la alin. (1) lit. a)- d)
si f) - j) sunt numiti pe o
perioada de 2 ani, prin
decizie a primului-ministru.
Membrii prevazuti la alin. (1)
lit. e) si k) sunt numiti pe o
perioada de 2 ani, prin
decizia guvernatorului Bancii
Nationale a Romaniei,
respectiv prin decret al
Presedintelui Romaniei.

Pentru conformitate cu
prevederile legale in
vigoare.

(3%) Membrii Consiliului
mentionati la alin. (1) lit. )
sunt numiti, pe o perioada de
2 ani prin hotarare a Plenului
celor doua Camere ale
Parlamentului Romaniei.

Pentru conformitate cu
prevederile legale in
vigoare.

(4) Membrii Consiliului
beneficiaza de o indemnizatie de
participare la sedinta egala cu 25%
din salariul mediu lunar brut pe
economie.

(4) Membrii Consiliului
beneficiaza de o indemnizatie de
participare la sedinta egala cu 15%
din salariul mediu lunar brut pe
economie. Aceasta indemnizatie
este valabila pentru perioada
2010-2012.

(4) Se mentine textul
propunerii legislative.




8. ARTICOLUL 14 ARTICOLUL 14 Se introduce un alineat
Organizarea Organizarea nou alin. (1') prin care
(1) Institutul National | se preia prevederea.
_ de Statistica este autoritatea | stipulata in mod expres
nationala de statistica in art. 5 alin. (1) din
desemnata ca fiind Regulamentul (CE) nr.
organismul responsabil de 223/2009 al
coordonarea tuturor Parlamentului
activitatilor la nivel national European si al
in vederea dezvoltarii, Consiliului din 11
elaborarii si difuzarii martie 2009 privind
statisticilor europene, statisticile europene.
reprezentand punctul de
contact pentru Comisie
(EUROSTAT) cu privire la
chestiuni statistice.
9. | ARTICOLUL 15 ARTICOLUL 15 Amendamentul
Functii si atributii Functii si atributii vizeaza completarea
(1) Institutul National de (1) Institutul National de | cadrului normativ in
Statistica exercitd, in domeniile Statistica exercita, in domeniile | sensul stabilirii de
sale de competenta, urmatoarele sale de competenta, atributii in domeniul
atributii principale: urmatoarele atributii principale: | negocierii i incheierii
.................................. tratatelor internationale
la nivel departamental,
_ e') negociaza si in conformitate cu
incheie tratate internationale | dispozitiile art. 2
la nivel departamental si alte | alin.(1) din Legea nr.
intelegeri internationale; 590/2003 privind
tratatele.
10. | ARTICOLUL 16 "ARTICOLUL 16 Se reglementeaza si
Resurse Resurse

(1') Pentru dezvoltarea,
elaborarea si difuzarea
statisticilor europene, in
conformitate cu art. 168 alin.
(1) lit. d) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2342/2002
al Comisiei din 23 decembrie

regimul subventiilor de
la UE sub forma de
granturi - fara
necesitatea unei cereri
de propuneri, in
conformitate cu
legislatia europeana in
vigoare (in




2002 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002
al Consiliului privind
regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene,
Institutul National de
Statistica poate primi, fara a
fi necesara o cerere de
propuneri, subventii de la UE
sub forma de granturi,
respectiv fonduri externe
nerambursabile de
postaderare.

conformitate cu alin.
(4) din preambulul
Regulamentului (CE)
nr. 223/2009 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din 11
martie 2009 privind
statisticile europene).
Art. 168 alin. (1) lit. (d)
din Regulamentul (CE,
Euratom) nr.
2342/2002 al Comisiei
din 23 decembrie 2002
prevede exceptiile la
solicitarile de
propuneri, in sensul
dispozitiilor stipulate de
art. 49 din
Regulamentul (CE,
Euratom) nr.
1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie
2002 privind
regulamentul financiar
aplicabil bugetului
general al
Comunitatiior
Europene, precum si
modul de functionare a
acestor granturi.

11.

(1%) Granturile astfel
obtinute functioneaza pe
principiul prefinantarii din
bugetul beneficiarului, al
restituirii cheltuielilor de
catre finantator si al
reintregirii veniturilor.




12.

(5) Fondurile externe
nerambursabile prevazute la alin.
(4) si fondurile reprezentand
contributia partii romane aferenta
acestora sunt cuprinse in bugetul
Institutului National de Statistica.

(5) Fondurile prevazute
la alin. (1", (1?) si (4), precum
si fondurile reprezentand
contributia partii roméne
aferentd acestora sunt cuprinse
in bugetul Institutului National
de Statistica.

Pentru conformitate cu
prevederile legale in
vigoare.
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